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1 Inleiding 
 
1.1 Aanleiding  
 
De initiatiefnemer is voornemens in het monumentale pand aan de Volderstraat 31 te Meerssen vijf 
appartementen en op de gronden ten noorden van dit gebouw een grondgebonden woning te 
realiseren. Het monumentale pand aan de Volderstraat 31 is thans in gebruik als hotel. 
 
Voor het plan is het projecteffect van zowel de bouwfase als de gebruiksfase inzichtelijk gemaakt. 
Ten behoeve van de voortoets in het kader van artikel 8.74b Bkl jo. artikel 16.53c Ow de bouwfase 
gemodelleerd op basis van ervaringscijfers en kengetallen. De depositie is op de omliggende Natura 
2000-gebieden berekend en getoetst of het plan (mogelijke) significante negatieve effecten 
veroorzaakt op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Voorliggende 
rapportage geeft een overzicht van het wettelijk beleidskader, de gehanteerde uitgangspunten en 
rekenmethodiek, de berekende resultaten en de conclusie. 
 
Op onderstaande kaart is de projectlocatie met een rood vlak aangeduid. 

Overzichtskaart projectlocatie 
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2 Wettelijk beleidskader 
 

2.1 Algemeen 
 
In Nederland zijn 162 Natura 2000-gebieden aangewezen. Dit zijn gebieden met een Europese 
beschermingsstatus. Veel van die gebieden zijn (ook) gevoelig voor stikstofdepositie. Een verdere 
toename van de stikstofdepositie kan leiden tot ‘significante effecten’ op de beschermde 
natuurgebieden, wat alleen is toegestaan met een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een 
Natura 2000-activiteit. Daarom dient voor nieuwe projecten onderzocht te worden of er sprake is 
van een significante depositie van stikstof op relevante Natura 2000-gebieden. Als blijkt dat er sprake 
is van significante effecten ten gevolge van de depositie van stikstof, kan een project slechts 
doorgang vinden als uit een passende beoordeling blijkt dat de berekende stikstofdepositie bij 
nadere beschouwing geen significante effecten tot gevolg heeft op het beschouwde habitat(s). 
 
 

2.2 Wettelijk kader 
 
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Deze wet heeft een groot aantal wetten 
vervangen, waaronder de Wet natuurbescherming. De natuurvergunningplicht uit artikel 2.7, 
tweede lid, van de Wet natuurbescherming is geïntegreerd in de regeling voor de 
omgevingsvergunning (Titel 5.1 Ow). In artikel 5.1, eerste lid, onder e Ow wordt bepaald dat het 
verboden is om een Natura 2000-activiteit uit te voeren zonder omgevingsvergunning, tenzij bij 
algemene maatregel van bestuur hierop een uitzondering is gemaakt. Hiermee geeft de 
Omgevingswet uitvoering aan de verplichtingen voortvloeiend uit de Europese Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn. 
 
Op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder e van de Ow is het verboden zonder vergunning van 
Gedeputeerde Staten van de provincie een project te realiseren dat, gelet op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied, de kwaliteit van de natuurlijke habitats 
of de habitats van soorten in dat gebied kan verslechteren of een significant verstorend effect kan 
hebben op de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen. Conform artikel 8.74b Bkl jo. artikel 
16.53c Ow dient middels een Passende Beoordeling aangetoond te worden wanneer een project 
(afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten) significante (negatieve) effecten kan 
hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Indien op basis van 
objectieve gegevens in de Voortoets kan worden geconcludeerd dat er geen significante negatieve 
effecten zijn te verwachten voor de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden, is 
geen Passende Beoordeling vereist. 
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3 Beschrijving situatie 
 

In de directe omgeving van de projectlocatie is één Natura 2000-gebied aanwezig. Ten zuiden van de 
projectlocatie is op een afstand van circa 800 meter het Natura 2000-gebied ‘Geuldal’ gelegen. 
Verder zijn de Natura 2000-gebieden ‘Bunder- en Elsooërbos’ en ‘Grensmaas’ op een afstand 2,2 
kilometer respectievelijk 3,6 kilometer ten noordwesten van de projectlocatie gelegen. 
 
Op basis van de Omgevingswet zijn natuurgebieden (Natura 2000) aangewezen waarvoor 
instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd waardoor de daarbij horende soorten en habitattypen 
beschermd worden. Deze soorten en habitattypen zijn in onderstaand kaartje met kleuren 
aangegeven. Voor elk habitattype is een kritische depositiewaarde vastgesteld. De ontwikkelingen 
mogen deze waarde niet overschrijden. 
 
Op onderstaand kaartje is de ligging van de Natura 2000-gebieden en de daarbij behorende soorten 
en habitattypen weergegeven. De rode stip geeft de ligging van de projectlocatie aan. 
 

 
Ligging projectlocatie ten opzichte van de Natura 2000-gebieden 

 
3.1 Opzet onderzoek 

 
Voor het berekenen van de stikstofdepositie op de relevante Natura 2000-gebieden in de omgeving 
van de projectlocatie, is gebruik gemaakt van AERIUS-Calculator (versie 2024.0.1). In de 
berekeningen zijn de emissies van NOx (stikstofoxiden) en NH³ (ammoniak) van de relevante 
bronnen meegenomen. Het gaat hierbij om: 

- Werktuigen en machines ten behoeve van de bouw; 
- Verkeersbewegingen in de bouwfase; 
- Verkeersbewegingen in de gebruiksfase. 

 

Grensmaas 

Projectlocatie 

Geuldal 

Bunder- en 
Elslooërbos 

Geuldal 
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In het hiernavolgende worden de uitgangspunten ten behoeve van de emissieberekening 
weergegeven en worden de emissies berekend die als input dienen voor de berekeningen in AERIUS-
Calculator. De hoogte van de depositie is bepalend voor een eventuele vergunningplicht. 
 
 

3.1.1 Uitgangspunten emissies bouwfase 
 
Voor de bouwfase is het realiseren van vijf appartementen en een grondgebonden woning relevant. 
Op basis van de te verwachten werkzaamheden en de planning is een inschatting gemaakt van het 
materieel dat bij de realisatie van het onderhavig bouwplan wordt gebruikt, de gebruiksduur van het 
materieel en het aantal verkeersbewegingen dat plaatsvindt. 
 
Binnen de bouwfase is in onderhavig geval sprake van de volgende activiteiten (bronnen) die 
bijdragen aan de emissie van stikstof: 

- gebruik mobiele werktuigen; 
- verkeersbewegingen bouwverkeer; 
- stationair draaien werktuigen; 
- koude start voertuigen. 

 
Er is een reële inschatting gemaakt van de werkzaamheden met mobiele werktuigen en de 
verkeersbewegingen tijdens de realisatie van de vijf appartementen en een grondgebonden woning: 

- als rekenjaar is 2025 aangehouden; 
-  de duur van de bouwfase bedraagt circa 40 weken; 
- gebruik van materieel op de bouwplaats (bron 1) zal onder andere bestaan uit het gebruik 

van mobiele werktuigen en transport op de bouwlocatie; 
- voor het AdBlue-gebruik is uitgegaan van 6% van het dieselverbruik per werktuig; 
- verkeersbewegingen van licht verkeer (bron 1, bijlage 1) zal bestaan uit 

verkeersbewegingen van aannemers en onderaannemers met (bestel)busjes en vervoer 
personeel. Eén rit is twee bewegingen; 

- verkeersbewegingen van middelzwaar verkeer en zwaar verkeer (bron 1, bijlage 1) zal 
bestaan uit verkeersbewegingen ten behoeve van levering materiaal en transport 
materieel. Één rit is twee bewegingen. 

 
Bij de realisering van het onderhavige bouwplan worden onderstaande werktuigen gebruikt: 
 

 
 
Verkeersgeneratie 
De realisatie van het onderhavig plan heeft een tijdelijke toename van verkeersbewegingen tot 
gevolg, namelijk door de komst van het personeel en de aan- en afvoer van materieel door de 
vrachtwagens. Dit heeft tijdelijke stikstofuitstoot tot gevolg. In de AERIUS-berekening is ervan 

Type werktuig Brandstof Vermogen 
(kW) 

Bouwjaar 
werktuig 

Stage 
klasse 

Gebruiksduur 
(uren) 

Brandstof 
verbruik totaal 
(liter/bouwfase) 

AdBlue verbruik 
(liter/bouwfase) 
 

Emissie 
NOx in 
kg/jr 

mini 
graafmachine 

  diesel    100 2018 IV   8     112   7 0,5 

graafmachine 
(30 tons) 

  diesel    220 2018 IV 12    324 20 1,6 

betonpomp   diesel    316 2016 IV         6       72    5  0,1 

betonmixer   diesel    301 2018 IV         6       90    6  0,2 

mobiele kraan   diesel    270 2018 IV       10     150    9  0,4 

verpompen 
specie 

  diesel      86 2018 IV        2       10       0,6  0,3 
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uitgegaan dat de onderstaande verkeersbewegingen tijdens de bouwperiode (tijdelijk) zullen 
plaatsvinden. 

 
De totale verkeersgeneratie voor de te realiseren woningen komt neer op 1.248 verkeersbewegingen 
gedurende de bouwfase. De bouwperiode bedraagt 40 weken (of 200 werkdagen). Dit betekent dat 
de dagelijkse verkeersgeneratie in de bouwfase 6,24 verkeersbewegingen per werkdag bedraagt. 
Deze verkeersbewegingen zijn vanuit de projectlocatie via de Synagogeplantsoen naar de 
Volderstraat gesitueerd. Op grond van jurisprudentie (ABRvS, 24 januari 2024, ECLI:RVS:2024:249, 
ro. 97) mag worden aangenomen dat indien de verkeersgeneratie ten gevolge van de 
planontwikkeling minder dan 5% bedraagt van de totale verkeersintensiteit op een wegvak de 
aanvullende verkeersgeneratie vanaf dit punt opgaat in het heersend verkeersbeeld. Conform het 
kaartmateriaal van CIMLK (https://www.cimlk.nl/kaart) bedraagt de verkeersintensiteit op de 
Volderstraat 4.050 verkeersbewegingen per etmaal. De intensiteit van het bouwverkeer bedraagt 
dan minder dan 1% van de verkeersintensiteit aan de Volderstraat en gaat derhalve vanaf dit punt 
op in het heersend verkeersbeeld. De emissie ten gevolge van de verkeersgeneratie in de 
gebruiksfase is opgenomen als bron 2 (bijlage 1). 
 
Stationair draaien 
Tijdens de realisatie van het onderhavig plan worden binnen het plangebied werktuigen benut. 
Dergelijke werktuigen stoten tijdens het gebruik eveneens stikstof uit. Het gaat hierbij om tijdelijke 
uitstoot, hiervan is na de realisatie geen sprake meer. De tijdelijke stikstofemissie als gevolg van het 
stationair draaien van het bouwverkeer is meegenomen in de berekening (bron 3). Hierbij is 
uitgegaan van 10 minuten per voertuig. De stationaire emissie van het wegverkeer wordt berekend 
via de kengetallen die benoemd staan in bijlage 1 van de “Instructie Gegevensinvoer voor AERIUS 
Calculator 2024, d.d. oktober 2024”.  
 

 
De stikstofemissie als gevolg van het stationair draaien van het wegverkeer tijdens de sloop- en 
bouwfase bedraagt 0,43579 kg NOx per jaar en is als bron 3 opgenomen in de berekeningen (bijlage 
1). 
 
Koude start 
Voertuigen die op de projectlocatie vertrekken met een koude motor (koude start) moeten worden 
meegenomen in de berekening. Als een voertuig twee uur of langer stilstaat moet dit gezien worden 
als een koude start. De koude start (gram/koude start) heeft een overgang richting warme motor die 
van korte duur is (10 tot 30 seconden). Doorgaans zijn middelzwaar en zwaar verkeer niet langer dan 
twee uur op de projectlocatie aanwezig. In de berekening is uitgegaan van een worst case-scenario 
waarbij wordt aangenomen dat 20% van het middelzwaar en zwaar verkeer langer dan twee uur op 
de projectlocatie aanwezig zal zijn en derhalve bij vertrek tot een koude start leidt. Licht verkeer zal 
naar verwachting langer dan twee uur aanwezig zijn op de projectlocatie en bij vertrek leidt tot een 
koude start. De koude starts zijn als bron 4 opgenomen in de berekeningen (bijlage 1). 
 
  

Type verkeer Aantal voertuigen Aantal 
verkeersbewegingen 
(aantal voertuigen 2x) 

Emissie NOx in kg/jr 

Licht verkeer 587 1.174  
0,0226 Middelzwaar verkeer 29 58 

Zwaar verkeer 8 16 

Type voertuig Aantal 
voertuigen 

Aantal uren 
stationair 
draaien 

Waarde NH3  
kg/uur (2025) 

Waarde NOx 
kg/uur (2025) 

Emissie NH3  
kg/jr 

Emissie NOx 
kg/jr 

Middelzwaar 
verkeer 

29 4,8333333 0,0007116 0,06465 0,0034393 0,3124749 

Zwaar verkeer          8    1,3333333 0,0008976 0,0924864 0,0011967 0,1233151 

Totaal     0,004636 0,43579    
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In de navolgende tabellen is het aantal koude starts per verkeerstype gedurende de bouwfase 
weergegeven.  

 
In totaal is in de berekening rekening gehouden met een emissie NOx van circa 3,9 kg gedurende de 
bouwfase van het project. 
 
 

3.1.2 Uitgangspunten emissies gebruiksfase 
 
Woningen 
Doordat de toekomstige woningen gasloos gebouwd zullen worden, is ten aanzien van het gebruik 
van de woning zelf geen sprake van stikstofemissies en deposities op Natura 2000-gebieden. De 
toekomstige woningen zijn dan ook neutraal gemodelleerd in de AERIUS-berekening (bron 1, bijlage 
2). 
 
Verkeersgeneratie 
De toekomstige woningen brengen een bepaald aantal verkeersbewegingen met zich mee. Dit heeft 
stikstofuitstoot tot gevolg. Het toenemend aantal verkeersbewegingen als gevolg van het project 
heeft dan ook invloed op de AERIUS-berekening en moet in ogenschouw worden genomen. Om het 
aantal verkeersbewegingen te bepalen is gebruik gemaakt van de publicatie ‘Parkeerkencijfers, basis 
voor parkeernormering, publicatie 744 (augustus 2024)’ van het CROW (kennisplatform voor 
infrastructuur, openbare ruimte, verkeer en vervoer in Nederland). 
 
Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

- verstedelijkingsgraad: weinig stedelijk; 
- stedelijke zones: rest bebouwde kom. 

 
In de publicatie van de CROW is de verkeersgeneratie per functie uiteengezet. Daarnaast wordt 
hierin een minimaal en maximaal aantal bewegingen voor de functies aangegeven. In voorliggend 
geval is van het maximale uitgegaan. 
 
Op basis van de vorenstaande uitgangspunten ontstaat qua verkeersgeneratie als gevolg van het 
project een volgend beeld: 
 

functie Verkeersbewegingen 
per woning per 
weekdag (maximaal) 

Aantal woningen Totaal aantal 
verkeersbewegingen per 
weekdag  

Huur, 
appartement, 
sociale huur 
75-100 m² bvo 

3,8 5 19 

Koop, huis, 
vrijstaand 

8,6 1 8,6 

Totaal 27,6  

 
De totale verkeersgeneratie voor de te realiseren woningen komt neer op 27,6 verkeersbewegingen 
per weekdag. In aanvulling op de verkeersgeneratie van de woningen wordt in de berekening 
rekening gehouden met 10% middelzwaar (2,76 verkeersbewegingen) en 1% zwaar verkeer (0,276 
verkeersbewegingen) ten behoeve van onder andere het ophalen van huisvuil, pakketdiensten, etc. 

Type verkeer Aantal voertuigen % langer dan twee 
uur aanwezig 

Aantal koude starts 
(totaal) 

Emissie NOx in 
kg/jr 

Licht verkeer 587 100 587  
0,3 Middelzwaar verkeer 29 20 6 

Zwaar verkeer 8 20 2 
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Op grond van jurisprudentie (ABRvS, 24 januari 2024, ECLI:RVS:2024:249, ro. 97) mag worden 
aangenomen dat indien de verkeersgeneratie ten gevolge van de planontwikkeling minder dan 5% 
bedraagt van de totale verkeersintensiteit op een wegvak de aanvullende verkeersgeneratie vanaf 
dit punt opgaat in het heersend verkeersbeeld. Deze verkeersbewegingen zijn vanuit de 
projectlocatie via de Synagogeplantsoen naar de Volderstraat gesitueerd. Conform het 
kaartmateriaal van CIMLK (https://www.cimlk.nl/kaart) bedraagt de verkeersintensiteit op de 
Volderstraat 4.050 verkeersbewegingen per etmaal. De intensiteit van het bouwverkeer bedraagt 
dan minder dan 1% van de verkeersintensiteit aan de Volderstraat en gaat derhalve vanaf dit punt 
op in het heersend verkeersbeeld. De emissie ten gevolge van de verkeersgeneratie in de 
gebruiksfase is opgenomen als bron 2 (bijlage 2). 
 
De totale verkeersgeneratie voor de te realiseren woningen komt neer op 30,65. Afgerond 31 
verkeersbewegingen per weekdag.  
 
Koude start 
Voertuigen die op de projectlocatie vertrekken met een koude motor (koude start) moeten worden 
meegenomen in de berekening. Als een voertuig twee uur of langer stilstaat moet dit gezien worden 
als een koude start. De koude start (gram/koude start) heeft een overgang richting warme motor die 
van korte duur is (10 tot 30 seconden). Voor dit project is bij de woningen uitgegaan van 2x koude 
start per etmaal per woning. Een koude start voor woon-werkverkeer en een koude start voor eigen 
gebruik (boodschappen, sporten). In totaal is in de gebruiksfase sprake van 12 maal koude starts per 
etmaal. Deze gegevens zijn als bron 3 (bijlage 2) meegenomen in de berekening. 

 
 

3.2 Modellering 
 

Rekenmodel 
Ten behoeve de berekening van de stikstofdepositie in de Natura 2000-gebieden is een rekenmodel 
opgesteld met behulp van AERIUS Calculator, versie 2024.0.1. AERIUS Calculator rekent op basis van 
het Operationele Prioritaire Stoffen model (OPS) van het RIVM en standaard rekenmethode (SRM2) 
uit de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. 
 
 

3.3 Rekenpunten 
 
De rekenpunten op de omliggende Nederlandse Natura 2000-gebieden (inclusief buitenlandse 
Natura 2000-gebieden) zijn automatisch door AERIUS gegenereerd. Dit geldt voor zowel de 
bouwfase als de gebruiksfase. De berekeningen zijn uitgevoerd in de rekenconfiguratie ‘Bereken 
natuurgebieden’. Hier worden alleen de rekenpunten gebruikt die relevant zijn voor de toetsing aan 
de Omgevingswet. 
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4 Berekeningen en conclusie 
 

De berekening van de stikstofdepositie op de nabijgelegen Natura 2000-gebieden is uitgevoerd met 
behulp van AERIUS-Calculator (versie 2024.0.1). Het model en de resultaten worden weergegeven 
in een pdf-bestand. Het pdf-bestand is als bijlage bij dit rapport gevoegd. 
 
Voor de onderhavige situatie zijn de rekenresultaten voor de bouwfase niet hoger dan 0,00 
mol/ha/jr. Uit de berekeningen blijkt derhalve dat er vanwege het project geen sprake is van een 
toename van de stikstofdepositie op de omliggende Natura 2000-gebieden. Bij de projectberekening 
is een bijlage opgenomen met een overzicht van de maximale bijdrage per gebied in relatie met 
hexagonen met een hersteldoel. 
 
Er zijn voor de projectlocatie geen rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/jr in de gebruiksfase. Uit 
de berekeningen blijkt derhalve dat er vanwege het project geen sprake is van een toename van de 
stikstofdepositie op de omliggende Natura 2000-gebieden. Bij de projectberekening is een bijlage 
opgenomen met een overzicht van de maximale bijdrage per gebied in relatie met hexagonen met 
een hersteldoel. 
 
Een vergunning voor een Natura 2000-activiteit ex artikel 5.1, eerste lid onder e Omgevingswet is 
derhalve niet noodzakelijk. 
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Bijlage 1 AERIUS-berekening bouwfase 
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Bijlage 2 AERIUS-berekening gebruiksfase 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
























